GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,,Lege privind modificarea §i
completarea Legii zootehniei nr. 72/2002”, initiatd de 5 senatori — PNL
(Bp. 553/2009).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceasta propunere legislativa are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii zootehniei nr. 72/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in scopul respectarii unor ,,cerinte
privind dezvoltarea agriculturii, silviculturii, a pdgunatului si cresterii
animalelor, cum ar fi:

- evaluarea pdsunilor §i pajistilor ce corespund categoriilor de Inaltd
Valoare Naturala,

- reducerea degraddrii pajistilor si pagunilor din categoria cu Inaltd
Valoare Naturald,

- un management adecvat prin care sd se reducd treptat pdnd la
stoparea definitiva a schimbdrii destinatiei terenurilor din aceastd categorie
in asa fel incdt sd fie redusd degradarea terenurilor prin utilizdari improprii
§i sa se mentind constantd suprafata de pajisti §i pdsuni existenta la



1.01.2007, asa cum este stabilit prin acte normative interne §i prin
angajamentele fatd de Uniunea Europeand (obiective asumate conform PAC
— 33,3% pdsuni §i pajisti permanente),

- conmstituirea unei baze de date privind pdsunile si pajistile permanente
cu Inalti Valoare Naturald;

- respectarea normelor GAEC in activitdtile zootehnice din zonele cu
pasuni si pajisti permanente duce pe de o parte la conservarea habitatelor si
a biodiversitdtii, iar pe de altd parte la obtinerea unui produs natural,
ecologic”.

I1. Propuneri

1. Suprafata de pasuni a Roméniei se pastreazi conform
Legii nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei,
Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania,
Republica Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezd,
Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica
Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica
Malta, Regatul Tdrilor de Jos, Republica Austria, Republica Polond,
Republica Portughezd, Republica Slovenia, Republica Slovacd, Republica
Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
(state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romdnia
privind aderarea Republicii Bulgaria §i a Romdniei la Uniunea Europeand,
semnat de Romdnia la Luxemburg la 25 aprilie 2005, care prevede la
Capitolul 2. Agricultura:

,, Cu toate acestea, Bulgaria §i Romdnia asigurd cd terenul care a fost
utilizat drept pdsune permanentd la data de 1 ianuarie 2007 este mentinut ca
pdsune permanentd”.

in vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 157/2005 a fost promovati
Hotdrdrea Guvernului nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de constituire, atributiile §i functionarea comisiilor pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si
modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum §i punerea in posesie
a proprietarilor, cu modificarile §i completdrile ulterioare, care prevede la
art. 28 alin. (2) ca pasunile ,, (...) prin ordin al prefectului trec in proprietatea
privatd a comunelor, oragelor sau, dupd caz, a municipiilor (...)”, In vederea
mentinerii §i utilizarii acestora de catre agricultorii crescatori de animale.



Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de
stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru
agricultori in cadrul politicii agricole comune §i de instituire a anumitor
sisteme de ajutor pentru agricultori, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 (JO L 30, 31.1.2009 ) prevede, la art. 6
alin. (2), ca Bulgaria si Romania se asigurd ca terenurile utilizate ca pasuni
permanente la 1 ianuarie 2007 sunt in continuare utilizate in acest scop.

Toate terenurile utilizate ca pasuni la nivel national trebuie mentinute
indiferent de valoarea lor naturald, in vederea respectdrii art. 3 din
Regulamentul (CE) nr. 796/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de stabilire
a normelor de aplicare a eco-conditiondrii, a moduldrii §i a sistemului
integrat de gestionare §i control, previzute de Regulamentul (CE)
nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor
comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune
si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori, potrivit ciruia
statele membre pastreaza terenurile destinate pasunilor permanente la nivel
de stat, pastreazd raportul intre suprafata terenurilor destinate pasunilor
permanente §i suprafata agricold totald, obligatie care se aplicd la scarid
nationala si regionala.

Totodatd, conform Ordinului comun al ministrului agriculturii,
pddurilor §i dezvoltdrii rurale gi ministrului administratiei si internelor
nr. 541/2009 pentru modificarea si completarea Strategiei privind
organizarea activitdtii de imbundtdtire si exploatare a pajistilor la nivel
national, pe termen mediu gi lung, aprobatd prin Ordinul ministrului
agriculturii, alimentatiei si pddurilor §i ministrului administratiei publice
nr. 226/235/2003, asociatiile crescatorilor de animale legal constituite,
crescatorii de animale, persoane fizice si juridice, concesioneaza suprafetele
de pajisti pentru cresterea animalelor.

In vederea respectirii prevederilor art. 28 din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009, cerintele minime pentru a primi pliti directe sunt:

.. (2) Incepdnd din 2010, statele membre pot stabili criterii obiective si
nediscriminatorii adecvate pentru a se asigura cd niciun fel de pldti directe
nu sunt acordate unei persoane fizice sau juridice:

a) pentru care activitatea agricold reprezintd numai o parte
nesemnificativd a ansamblului activitdtilor economice ale acesteia; sau

b) pentru care principalul obiect de activitate nu il reprezintd
exercitarea de activitati agricole”, specifice pasunilor.



Pentru punerea in valoare a pajistilor si folosirea optima a acestora,
consiliile locale ale comunelor, oraselor, respectiv municipiilor, in baza
cererilor solicitantilor, incheie contracte de concesiune in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pentru suprafetele de pajisti disponibile, pentru o
perioadd minimd recomandata de 10 ani, proportional cu efectivele de
animale detinute in exploatatie.

Anual, pina la data de 1 februarie, consiliile locale ale comunelor,
oraselor, respectiv municipiilor verificd incarcatura de animale/ha/contract,
respectiv calitatea de crescator de animale.

Pastrarea si utilizarea pasunilor in conformitate cu legislatia nationala si
europeand impun schimbarea sistemelor de exploatatie agricold intensiva in
exploatatii sau ferme specializate extensive, specifice exploatatiilor pe zone
naturale. Terenurile Incadrate in categoria de folosinta ,, pdsuni permanente”
pe care agricultorii le-au declarat la data de 1 ianuarie 2007 ca fiind destinate
acestei utilizdri, indiferent daca au fost eligibile sau nu la plata, sunt in
continuare utilizate in acest scop, cu exceptia cazului in care au fost
impadurite cu respectarea conditiilor locale de mediu si exceptand plantatiile
cu brazi de Créciun si speciile cu crestere rapida cultivate pe termen scurt.

Intrucat utilizarea suprafetelor de pasuni de catre agricultori, crescatori
de animale, aflate in proprietatea privatd a comunelor, oraselor, respectiv
municipiilor, se face pentru o perioadd minimad de 10 ani, proportional cu
efectivele de animale detinute In exploatatie, acestia au obligatia de a le
mentine ca pasune permanentd indiferent de valoarea lor naturala.

2. Invederam ci era necesar ca misurile legislative preconizate si aiba
in vedere principiul constitutional al autonomiei locale, consacrat expres in
cuprinsul art. 120 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, principiu
care std la baza intregii activititi de administratie publicd din unitétile
administrativ teritoriale.

In acest sens, aritim ci autonomia locald implici atit o autonomie
financiard, cat i 0 autonomie de gestiune.

3. Referitor la propunerile de modificare si completare ale art. 12 si 18
din Legea nr. 72/2002, semnalam faptul cd bunurile la care se face referire
sunt proprietatea comunelor, oraselor §i municipiilor si nu a consiliilor
locale.



Totodatd, in ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 18 din
lege, semnaldm faptul cd folosirea expresiei ,, crescdtorii locali de animale”
poate crea dificultiti in aplicarea normei.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, apreciem ca aceasta este
insuficient motivatd sub aspectul cerintelor prevazute de art. 30 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
anume In legdturd cu impactul socio-economic, cu efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social, inclusiv evaluarea costurilor si
beneficiilor, consultérile derulate in vederea elaborarii propunerii legislative,
organizatiile §i specialistii consultati, esenta recomandarilor primite, precum
si masurile de implementare — modificdrile institutionale si functionale la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



